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Vorwort

In Deutschland sind — wie in fast allen Industrielandern — mehr als 99 % aller Unternehmen
dem Mittelstand (bzw. den kleinen und mittleren Unternehmen, KMU) zuzurechnen. Sie pro-
duzieren knapp die Halfte der Bruttowertschdpfung des Unternehmenssektors. Zentrales
qualitatives Merkmal ist die Identitdt von Eigentimer und verantwortlichem Management.
Kleinst- und Kleinunternehmen — darunter faktisch alle Grindungen und die meisten jungen
Unternehmen — gehdren ebenso dazu wie grof3ere Unternehmen mit mehreren hundert Be-
schaftigten und einer fuhrenden Position auf dem Weltmarkt. Sie sorgen in ihrer Vielfalt far
wirtschaftliche Stabilitdt und sind integraler Bestandteil einer ausgewogenen Unternehmens-
groBenstruktur, die den Strukturwandel erleichtert, Innovationen beférdert und damit letztlich
zu mehr Wachstum und Wobhlstand in einer Okonomie beitragt. Trotz der enormen Bedeu-
tung, die kleinen und mittleren Unternehmen in der wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Diskussion zu Recht immer wieder beigemessen wird, ist die wirtschaftliche Lage des Mit-

telstandes in den Zahlenwerken der amtlichen Statistik nicht erkennbar.

Nur wenige Institutionen verfligen Uber ausreichende eigene statistische Informationsgrund-
lagen, auf deren Basis sie sich regelmaRig zu Mittelstandsfragen auf3ern kénnen. Verlassli-
che Daten und eine vorurteilsfreie — empiriegestitzte — Meinungsbildung sind jedoch not-
wendig, will man die Auseinandersetzungen um zentrale Fragen des Wirtschaftslebens ver-
sachlichen. Deshalb haben sich der Verband der Vereine Creditreform (Creditreform), das
Institut fur Mittelstandsforschung (IfM Bonn), das Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirt-
schaftsforschung (RWI) sowie das Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW)
einer Initiative der KfW Bankengruppe angeschlossen, um mit dem MittelstandsMonitor jahr-
lich einen Bericht zu Konjunktur- und Strukturfragen kleiner und mittlerer Unternehmen zu
veroffentlichen. Kernidee ist es, das Expertenwissen aus den beteiligten Instituten zusam-
menzutragen, abzugleichen und schlieRlich der Offentlichkeit in geblindelter Form zu prasen-
tieren. Im Vordergrund steht die strikt an objektiven Fakten orientierte Analyse. Die exklusi-
ven Datenbasen der Projektpartner erganzen sich dabei gegenseitig und sichern dem Mit-

telstandsMonitor eine umfassende, empirisch fundierte Basis.

Die Einschéatzung der konjunkturellen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des
Grindungs- und Liquidationsgeschehens sind ein fester Bestandteil des Berichts. Er wird um
jahrlich wechselnde mittelstandsspezifische Schwerpunktthemen von aktuellem gesamtwirt-
schaftlichem Interesse erganzt. Die Ausgabe 2007 widmet sich den beiden Themen ,Interna-

tionalisierung des Mittelstandes” und ,Mittelstand und Unternehmenssteuerreform®.
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Die Projektpartner haben sich entschieden, dem MittelstandsMonitor 2007 den Titel ,, Den
Aufschwung festigen - Beschaftigung und Investitionen weiter vorantreiben® zu geben.
Die kraftige Verbesserung des mittelstandischen Geschaftsklimas und die ausgeglichene
Stimmung Uber alle GroRenklassen hinweg zeigen, dass der Mittelstand vollen Anteil an dem
dynamischen Aufschwung des vergangenen Jahres hatte. Besonders unterstiitzt worden ist
er von der Tatsache, dass 2006 auch die Binnennachfrage gestarkt worden ist. Die guten
Geschéftsaussichten haben auch die Investitionsbereitschaft der kleinen und mittleren Un-
ternehmen beflligelt. Allerdings liegt sie immer noch (leicht) unter dem langjahrigen Durch-
schnitt. Deutlich niedergeschlagen hat sich das stark verbesserte Geschéftsklima zudem in
dem Beschaftigungsbeitrag aus dem Mittelstand. Fir 2007 ist eine Fortsetzung des Beschéf-
tigungsaufbaus zu erwarten; die Beschaftigungsplane des Mittelstandes sind zum ersten Mal
seit Beginn der Zeitreihe mehrheitlich positiv. Die fundamentalen Faktoren sprechen dafir,
dass der Aufschwung die Belastungen des Jahres 2007 zwar mit einigen Blessuren, aber

ohne dauerhaften Schaden tberstehen kann (Kapitel 1).

Die Zahl der Griindungen ist im Jahr 2005 nach den Anstiegen in den beiden Vorjahren zu-
rickgegangen. Im Jahr 2006 setzte sich dieser Riickgang verstarkt fort. War der Anstieg der
Grindungszahlen in den Jahren 2004 und 2003 durch Grundungen aus der Arbeitslosigkeit
getrieben, so ist der Ruckgang am aktuellen Rand auf die Abnahme eben dieser Grindun-
gen zuruckzufihren. Die Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fir die Férderung
durch die Bundesagentur fir Arbeit und die Zusammenlegung der beiden Forderinstrumente
Existenzgrundungszuschuss und Uberbriickungsgeld waren eine Ursache fir diese Entwick-
lung. Daruber hinaus haben sich mit der anspringenden Konjunktur zuletzt wieder vermehrt
abhangige Beschaftigungsmoglichkeiten aufgetan. Daher entschied sich ein gréRerer Teil
der potenziellen Griinder gegen die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit. Positiv
hervorzuheben ist, dass die Zahl der Grindungen die Zahl der Liquidationen weiterhin tber-
steigt und der Unternehmensbestand in Deutschland deshalb anwachst. Wie multivariate
Analysen zeigen, dass eine Erhéhung der Grindungszahlen durch eine Verbesserung des
herrschenden Grindungsklimas erreicht werden kann. Dies trifft sowohl auf Verbesserungen
der Grundeinstellungen gegenuber Unternehmertum in der Bevolkerung (kulturelles Grin-
dungsklima) als auch auf Verbesserungen der 6konomisch-rechtlichen Rahmenbedingungen
(strukturelles Grindungsklima) zu. Die so genannte "Kultur der zweiten Chance" ist Teil des
Grundungsklimas. Hierzu zeigen empirische Analysen, dass die Griindungsvoraussetzungen
fur gescheiterte Unternehmer (,Restarter”) im Vergleich zu vormals erfolgreichen Wiederho-

lungsgrundern oder Erstgriindern zumindest in Teilbereichen schlechter sind (Kapitel 2).

Die internationale Ausrichtung der deutschen KMU hat deutlich zugenommen. Dies betrifft

sowohl den Anteil auslandsaktiver KMU als auch den Anteil ihres im Ausland erzielten Um-
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satzes. Tendenziell sind auslandsaktive Unternehmen grof3er und gehdren dem FuE-
intensiven Verarbeitenden Gewerbe an. Die Internationalisierung — in Form von Importkon-
kurrenz, importierten Vorleistungen und Investitionen auslandischer Unternehmen — erfasst
zudem auch KMU, die nicht selbst im Ausland tatig sind. Auslandsaktive Mittelstandler wei-
sen eine signifikant groBere Produktivitat und Innovationsaktivitat auf als rein auf den inlan-
dischen Markt ausgerichtete Unternehmen. Ferner hat sich in KMU mit Export und mit Aus-
landsinvestitionen in den letzten Jahren die Beschaftigung besser entwickelt als in KMU, die

auf inlandische Markte konzentriert sind (Kapitel 3).

Wie eine Abschétzung der fiskalischen Bedeutung des Mittelstandes ergibt, hat der Mit-
telstand zwischen 2000 und 2004 durchschnittlich etwa 47 % der Unternehmenssteuern in
Deutschland gezahlt. Im européischen Vergleich liegt Deutschland je nach Berechnung im
Hinblick auf die Steuerlast fir Unternehmen zwischen Platz 7 und 11 von 12 betrachteten
Landern. Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen des Regierungs-Reformkonzepts auf
die Steuerbelastung reprasentativer mittelstandischer Modellunternehmen zeigen, dass die
von der Bundesregierung ins Auge gefassten Malinahmen zu einer steuerlichen Entlastung
fuhren wirden. Gewinner der geplanten Unternehmenssteuerreform sind vor allem mittel-

standische Unternehmen (Kapitel 4).

Die beteiligten Institute: Creditreform, IfM Bonn, ZEW, RWI, KfwW
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Zusammenfassung

Kapitel 1: Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen
Mittelstand hat vollen Anteil am dynamischen Aufschwung

Die sehr kraftige Verbesserung des mittelstandischen Geschaftsklimas binnen Jahresfrist auf
einen neuen gesamtdeutschen Rekordwert wie auch die praktisch ausgeglichene wirtschaft-
liche Stimmung Uber alle UnternehmensgréfRenklassen hinweg zeigen, dass der Mittelstand
vollen Anteil an dem dynamischen Aufschwung hat, den Deutschland 2006 erlebte. Als ver-
gleichsweise stark auf die heimischen Méarkte ausgerichtetem Segment kommt ihm beson-
ders zugute, dass neben den in den zurlickliegenden Jahren stets verlasslichen Exporten
nun erstmals auch wieder die Binnennachfrage positiv zum Wachstum beitrégt. Die dynami-
sche Mittelstandskonjunktur konnte sich auf die breitestmdgliche Basis stitzen. So verbes-
serten sich Auftragslage und Geschéftsklima in beiden Teilen Deutschlands, im Westen al-
lerdings noch nachhaltiger und stérker als im Osten. Auch in samtlichen Hauptwirtschaftsbe-
reichen zog die Stimmung rasant an und war nicht nur erstmals seit 1994 wieder in allen
Sektoren gleichzeitig Uberdurchschnittlich gut, sondern kletterte zudem auf langjéahrige Spit-
zenwerte. Mit dem Verarbeitenden Gewerbe und dem Grof3handel lagen die im Exportge-
schaft Uberproportional engagierten Branchen zwar weiterhin vorn. Die Erholung der Binnen-
konjunktur hat aber gleichzeitig daftir gesorgt, dass 2006 neben den bereits seit langerem
soliden Dienstleistern auch die Problembranchen der vergangenen Jahre, der Einzelhandel

und der Bau, die konjunkturelle Trendwende erlebten.

Angetrieben von der aufwérts gerichteten Umsatz- und der exzellenten Ertragsentwicklung
nahm auch die Investitionsbereitschaft der kleinen und mittleren Unternehmen das vierte
Jahr in Folge zu: Zuletzt waren gut 42 % der Mittelstandler zu neuen Projekten bereit, rund
5 Prozentpunkte mehr als 2005. Das ist zwar der hochste Wert seit 2001, aber noch immer
etwas weniger als im langjahrigen Durchschnitt (knapp 46 %). Der vergleichsweise beschei-
dene Anstieg der Investitionsneigung lasst vermuten, dass die Mittelstandler zunachst mehr
Sicherheit Uber den mittelfristigen Fortgang der Konjunktur haben wollen, bevor sie noch

starker als bisher in eine Ausweitung der Produktionsanlagen investieren.

Deutlich niedergeschlagen hat sich das stark verbesserte Geschéftsklima dagegen in dem
Beschaftigungsbeitrag aus dem Mittelstand. Erstmals seit sechs Jahren Uberwog der Anteil
der Unternehmen mit wachsender Beschaftigung den Anteil der schrumpfenden Firmen —
zuletzt um 16,7 Saldenpunkte. Das ist ein neuer gesamtdeutscher Hochststand und ein Re-

kordplus von 20,1 Zahlern gegeniber dem Vorjahr. Fir 2007 ist eine Fortsetzung des Be-
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schéaftigungsaufbaus zu erwarten, die Beschéaftigungsplane des Mittelstandes sind zum ers-

ten Mal seit Beginn der Zeitreihe mehrheitlich positiv.

Allerdings wird der Aufschwung 2007 einigen Belastungen ausgesetzt. Zu nennen sind hier
vor allem der restriktive Kurs der Fiskalpolitik sowie die absehbare Verlangsamung der auf
die gesamte Weltwirtschaft ausstrahlenden US-Okonomie, wo héhere Leitzinsen und eine
deutliche Korrektur im Immobiliensektor Gber einen negativen Vermoégenseffekt perspekti-
visch den Konsum belasten werden. Die Mittelstandler selbst rechnen deshalb, ausgehend
von dem sehr hohen Klimaniveau des vergangenen Jahres, fir 2007 konsequenterweise mit
einer Abkuhlung, wie sich aus den deutlich hinter den Lageurteilen zuriickgebliebenen Ge-
schaftserwartungen ablesen lasst. Die fundamentalen Faktoren sprechen aber daflr, dass
der Aufschwung die Belastungen wenn auch mit einigen Blessuren, aber ohne dauerhaften
Schaden Uberstehen kann. Das langsamere Wachstum in den USA durfte namlich zu einem
betrachtlichen Teil von der gestiegenen Eigendynamik in anderen Teilen der Welt, u. a. in
Asien, kompensiert werden, sodass lediglich eine mehr oder weniger deutliche Moderation,
nicht jedoch ein Abbruch der globalen Konjunktur zu erwarten ist. Vor diesem Hintergrund
dirften auch die deutschen Exporte weiter solide wachsen, zumal die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Firmen hoch bleiben wird. In Anbetracht zunehmend ausgelas-
teter Kapazitaten und der fur 2008 angekiindigten Einschrankung der Abschreibungsmoég-
lichkeiten bedeutet dies, dass sich auch die Investitionsdynamik auf Uberdurchschnittlich
hohem Niveau halten kann und nur etwas an Tempo verliert. Dadurch durfte sich zugleich
der Beschéftigungsaufbau mit gebremstem Schwung fortsetzen, was die kontraktiven Impul-
se der Mehrwertsteuererhéhung auf den Konsum zumindest abmildern kann. Dies wird nicht
reichen, um die sehr hohe Dynamik des abgelaufenen Jahres zu halten. Ein Realwachstum
um 2 % — und damit oberhalb des langfristigen Durchschnitts seit der Wiedervereinigung —
ist 2007 aus Sicht der beteiligten Institute aber méglich und sollte sich in einer noch immer

guten Klimaeinschéatzung der Mittelstéandler niederschlagen.
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Kapitel 2: Unternehmensfluktuation — Aktuelle Trends im Grindungsgeschehen und

der Einfluss des Grindungsklimas auf das Griindungsverhalten

Nach dem Anstieg der Grindungszahlen in den Jahren 2003 und 2004 ist im Jahr 2005 wie-
der ein Ruckgang zu verzeichnen, der sich im Jahr 2006 fortgesetzt hat. GemafR Kfw-
Grundungsmonitor ist die Zahl der Grinder 2006 sowohl im Voll- als auch im Nebenerwerb
auf den niedrigsten Stand der vergangenen sieben Jahre gefallen. War der Zuwachs in den
Jahren 2003 und 2004 durch Grindungen aus der Arbeitslosigkeit getrieben, ist die Abnah-
me der Jahre 2005 und 2006 im Wesentlichen auf den Rickgang eben dieser Griindungen
zurtckzufuhren. Ursachlich dafir sind die Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fir
die Grindungsforderung der Bundesagentur fur Arbeit (Ende 2004) in Verbindung mit der
Zusammenlegung der beiden wichtigsten Fdrderinstrumente Existenzgrindungszuschuss
und Uberbriickungsgeld zum weniger stark in Anspruch genommenen Griindungszuschuss
(Mitte 2006). Zugleich entstehen mit der deutlich besseren Konjunkturentwicklung vermehrt
abhangige Beschéaftigungsmaoglichkeiten. Dies tragt bei einem Teil der potenziellen Grinder
dazu bei, sich anstelle einer selbststandigen Tatigkeit fir ein abh&ngiges Beschéaftigungsver-
haltnis zu entscheiden.

Die Zahl der Liquidationen ist nach einem moderaten Rickgang im Vorjahr im Jahr 2005
deutlich angestiegen. Fur das Jahr 2006 wird ein Sinken der Liquidationszahlen auf das Ni-
veau der Jahre 2003/2004 erwartet. Die Liquidationsintensitat in Deutschland liegt weiterhin
unter der Grindungsintensitat; der Unternehmensbestand wéchst deshalb weiter an. Dieses
Wachstum ist jedoch nur gering, da der Unterschied zwischen Liquidations- und Grindungs-
intensitat klein ist. Letzteres weist zugleich darauf hin, dass sehr viele Griindungen wenig
oder nicht innovativ sind und oft lediglich bestehende Unternehmen ver- oder zuriickdrén-
gen. Die Unternehmensinsolvenzen als Untermenge der Liquidationen (Anteil der Insolven-
zen an den Liquidationen 2005: 8,3 %) befinden sich seit dem Jahr 2002 (Ostdeutschland)

bzw. 2004 (Westdeutschland) in einem Abwartstrend.

Nicht nur Anderungen der Griindungsférderung oder die konjunkturelle Lage wirken sich auf
die Griandungsaktivitdt aus, sondern auch das Grindungsklima. Unter letzterem versteht
man im engeren Sinne die Werte und Grundeinstellungen gegeniber Grindungen und Un-
ternehmertum, die nicht personenspezifisch sind, sondern von der Mehrheit der Bewohner
einer Region geteilt werden. Im weiteren Sinne umfasst das Griindungsklima neben diesen
Werten und Grundeinstellungen (kulturelles Grindungsklima) auch die ©6konomisch-
rechtlichen Rahmenbedingungen unter denen sich das Griindungsgeschehen vollzieht
(strukturelles Griindungsklima). Mit der ersten fir Deutschland durchgefihrten multivariaten
Analyse des Einflusses des Grundungsklimas auf das Grindungsgeschehen konnte gezeigt
werden, dass durch beide Komponenten des Grundungsklimas eine Erhéhung der Grin-
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dungszahlen zu erreichen sein sollte. Aus wirtschaftspolitischer Sicht stellt sich somit die
Frage, mit welchen Mitteln das Grindungsklima positiv beeinflusst werden kann. Ansatz-
punkte bestehen mdglicherweise in einem weiteren Ausbau entrepreneurship-spezifischer
Lehr- und Informationsangebote in Schulen, Hochschulen und anderen Bildungsinstitutionen,
so dass flUr selbststandige Erwerbstatigkeit relevante Befahigungen schon mdglichst frih

vermittelt und Bestandteil des Humankapitals werden.

Eine weitere Facette des Griindungsklimas bildet die sogenannte ,Kultur der zweiten Chan-
ce". Der Anteil vormals gescheiterter Unternehmer an allen Grindern, Restarter genannt,
bewegt sich zwischen 11 und 18 %. Die Grindungsvoraussetzungen sind fir Restarter in
Deutschland im Vergleich zu vormals erfolgreichen Wiederholungsgriindern oder Erstgrin-
dern in einigen Bereichen unginstiger. Restarter missen sich mit komplizierteren rechtlichen
Rahmenbedingungen auseinandersetzen als andere Grinder. Ferner sehen sie sich mit ei-
nem erschwerten Zugang zu o6ffentlichen Finanzierungsprogrammen, grof3eren Finanzie-
rungsproblemen im Allgemeinen sowie gréReren Schwierigkeiten bei der Auftragsakquisition
konfrontiert. Die Analysen zeigen auch, dass die von Restartern gefuhrten Unternehmen
weniger erfolgreich sind als die von vormals erfolgreichen Wiederholungsgriindern oder
Erstgrindern. Restarter scheiden schneller wieder aus dem Markt aus und weisen ein gerin-
geres Beschéaftigungswachstum auf. Ob dies an den schwierigeren Rahmenbedingungen
oder anderen Grinden (z. B. geringeren unternehmerischen Fahigkeiten der Restarter) liegt,
ist noch ungeklart. Unstrittig indessen ist, dass Informationsdefizite weiterhin ein wichtiges
Hemmnis fir den Vollzug neuerlicher Grindungen durch potenzielle Restarter darstellen.
Ansatzpunkte zur deren Uberwindung bestehen beispielsweise in der Bereitstellung spezifi-
scher Informations- und Beratungsangebote fiir potenzielle Restarter und Qualifizierungsan-

gebote fur Grindungsberater.



Zusammenfassung X1

Kapitel 3: Internationalisierung des Mittelstandes

Die Globalisierung — in Form zunehmender Verflechtung internationaler Markte und grenz-
uberschreitender Produktion — bedeutet fir den Mittelstand zum einen verstarkten Wettbe-
werbsdruck und zum anderen die Chance, selbst auf auslandischen Markten tatig zu wer-
den. Die deutlich héheren Wachstumsraten auf den Weltmarkten im Vergleich zum deut-
schen Markt kdnnten mittelfristig zu einer tief greifenden Veranderung in der Struktur des
deutschen Mittelstandes fuhren: Wahrend auslandsaktive KMU von den Chancen verstarkter
Exporte bzw. Direktinvestitionen profitieren, besteht die Gefahr, dass rein auf den deutschen

Markt fokussierte KMU auf ihren angestammten Markten verdrangt werden.

Insgesamt hat die internationale Ausrichtung der deutschen KMU deutlich zugenommen.
Dies betrifft sowohl den Anteil auslandsaktiver KMU als auch den Anteil ihres im Ausland
erzielten Umsatzes. Dabei lassen sich erhebliche Unterschiede nach Unternehmensgrol3e
und Branche feststellen. Tendenziell sind auslandsaktive Unternehmen gré3er und gehéren
dem FuE-intensiven Verarbeitenden Gewerbe an. Es gibt jedoch einen nicht zu vernachlas-
sigenden Anteil an kleinen- und Dienstleistungsunternehmen, die bereits grenziberschrei-

tend tatig sind.

Auch der Wettbewerbsdruck auslandischer Anbieter auf inldndischen Markten hat in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Die Internationalisierung — in Form von Importkonkur-
renz, importierten Vorleistungen und Investitionen auslandischer Unternehmen — erfasst da-
mit auch KMU, die nicht selbst im Ausland tétig sind. Es ist davon auszugehen, dass die Be-
deutung grenziberschreitender Kapitalverflechtungen tber Direktinvestitionen in den néchs-
ten Jahren zunehmen wird — auch fur kleinere deutsche Unternehmen. Eine Befragung von
Unternehmen aus den, gerade fur den Mittelstand wichtigen, MOE-L&ndern zeigt zudem,

dass in Zukunft mit einem verstarkten Wettbewerb in héherwertigen Gitern zu rechnen ist.

Die Internationalisierung wirkt sich auf Unternehmensentwicklung und Struktur des Mit-
telstandes je nach Branche unterschiedlich stark aus. Je offener eine Branche ist, desto
deutlicher zeichnet sich der Strukturwandel ab. In den hdher internationalisierten Branchen
hat der Anteil mittlerer und grol3erer KMU entgegen dem Trend im gesamten Mittelstand
zugenommen. Ein wichtiges Ergebnis der Studie ist zudem, dass auslandsaktive Mittelstand-
ler eine signifikant grolRere Produktivitdt und Innovationsaktivitdt aufweisen als rein auf den
inlandischen Markt ausgerichtete Unternehmen. Ferner hat sich in KMU mit Export und mit
Auslandsinvestitionen in den letzten Jahren die Beschéaftigung besser entwickelt als in KMU,
die auf inlandische Markte konzentriert sind. Allerdings ist die Richtung des Wirkungszu-
sammenhangs zwischen Auslandsaktivitditen und Unternehmensentwicklung offen. Hohe

Produktivitat und Innovationsaktivitat konnen sowohl Voraussetzung als auch Folge von Aus-
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landsaktivitaten sein. In jedem Fall sind sie unverzichtbar, um sich im internationalen Wett-

bewerb zu behaupten.

Angesichts der wachsenden Bedeutung der Internationalisierung und der damit verbundenen
Chancen fir kleine und mittlere Unternehmen ist der Mittelstand eine wichtige Zielgruppe der
deutschen AulRenwirtschaftsférderung. Das vielfaltige Unterstlitzungsangebot zeichnet sich
jedoch durch sehr unterschiedliche Bekanntheits- und Nutzungsgrade aus. Dies weist auf die
Heterogenitat speziell der au3enwirtschaftlichen Bedirfnisse des Mittelstandes und auf deut-

liches Verbesserungspotenzial bei der Erreichung der Zielgruppen hin.
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Kapitel 4: Mittelstand und Unternehmenssteuerreform

Das Kapitel beschaftigt sich speziell mit der Steuerbelastung des Mittelstandes nach gegen-
wartigem Rechtsstand und den Konsequenzen des von der Bundesregierung geplanten Re-
formkonzepts fur mittelstandische Unternehmen. Wie eine Abschéatzung der fiskalischen Be-
deutung des Mittelstandes ergibt, hat der Mittelstand zwischen 2000 und 2004 durchschnitt-
lich etwa 47 % der Unternehmenssteuern in Deutschland gezahlt und damit einen beachtli-

chen Teil des von Unternehmen geleisteten Steueraufkommens getragen.

Um die Attraktivitat des Steuerstandorts Deutschland fur mittelstandische Unternehmen ab-
zuschatzen, wird die effektive durchschnittliche Steuerbelastung eines groReren mittelstandi-
schen Unternehmens in zwo6lf EU-Mitgliedsstaaten simuliert und international verglichen. Es
zeigt sich, dass bezogen auf die Unternehmensebene einer Kapitalgesellschaft die effektive
Steuerbelastung in Deutschland verglichen mit elf anderen Mitgliedstaaten der Européischen
Union mit am hdchsten ist. Nur Frankreich weist eine noch hdhere Effektivbelastung auf.
Urséachlich fir die hohe Belastung in Deutschland sind fast ausschlie3lich ertragsabhangige
Steuern. Bezieht man die Anteilseignerebene mit ein, kann sich Deutschland auf einen Platz
im hinteren Mittelfeld (Rang 9) verbessern. Firmiert das Unternehmen in der Rechtsform ei-
ner Personengesellschaft, verbessert sich Deutschland um zwei weitere Positionen auf
Rang 7. Trotz der niedrigeren durchschnittlichen Gewinnsteuerlast mittelsténdischer Perso-
nenunternehmen muss aber beachtet werden, dass die Grenzsteuerbelastung bei hohen
Gewinnen bei Personenunternehmen héher sein als bei Kérperschaften und so zu geringe-

ren Investitionen bei mittelstandischen Personenunternehmen fihren kann.

Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen des Regierungs-Reformkonzepts auf die Steu-
erbelastung reprasentativer mittelstandischer Modellunternehmen zeigen, dass die von der
Bundesregierung ins Auge gefassten Mallnahmen zu einer steuerlichen Entlastung fiihren
wuirden. Von den geplanten Mal3nahmen profitieren vor allem Unternehmen, fir die aufgrund
ihrer Grof3e oder ihrer Finanzierungsstruktur die Tarifsenkungen voll durchschlagen und we-
sentliche Elemente der vorgesehenen Gegenfinanzierungsmaf3hahmen nicht wirksam wer-
den. Gewinner der geplanten Unternehmenssteuerreform sind vor allem mittelstandische
Unternehmen. Berechnungen, die fur eine mittelstandische Kapitalgesellschaft des Verarbei-
tenden Gewerbes mit Hilfe des European Tax Analyzers durchgefiihrt wurden, zeigen, dass
sich die effektive Steuerbelastung auf Ebene des Unternehmens Uber einen Zeitraum von
zehn Jahren gerechnet um 24,82 % auf 1.381.410 EUR spurbar verringern wirde. Berech-
nungen unter Einbeziehung der Anteilseigner ergeben auf der fir mittelstandische Unter-
nehmen relevanten Gesamtebene lediglich eine Verminderung der Belastung um 9,81 % auf
2.302.746 EUR.
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1 Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen

1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Realwachstum erstmals seit sechs Jahren wieder tUber der Potenzialrate

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich 2006 sehr deutlich verbessert
(siehe Tabelle 1.1).! Mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 2,7 % — dies entspricht
2,9 % in kalenderbereinigter Rechnung — wuchs das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) erst-
mals seit sechs Jahren wieder eindeutig schneller als das Produktionspotenzial, dessen Zu-

wachs sich grob auf 1 Y2 % schatzen lasst.

Tabelle 1.1: Gesamtwirtschaftliche Rahmendaten

Einheit 2003 2004 2005 2006| Prognosespekirum 2007

von bis
Bruttoinlandsprodukt [%]? -0,2 1,2 0,9 2,7 1,2 2,1
Inlandische Verwendung [%]? 0,6 0,0 0,5 1,6 0,4 2,3
Bruttoanlageinvestitionen [%]? -0,8 -0,4 0,8 5,6 0,6 6,8
Ausristungen [%]? -0,1 4,2 6,1 7,3 4,7 10,0
Bauten [%]? -1,6 -3,8 -3,6 4,2 -3,3 3,9
Sonstige Anlagen [%] ® 2,5 1,2 4,7 5,9 3,5 11,5
Private Konsumausgaben [%]® -0,1 01 0,1 0,8 -0,3 0,9
Konsumausgaben des Staates [%] ® 0,4 -1,3 0,6 1,8 0,4 1,5
Exporte [%]? 2,4 9,6 6,9 12,5 6,2 8,8
Importe [%]? 54 6,9 6,5 11,1 5,2 8,2
Nettoexporte [Prozentpunkte] ° -0,8 1,2 0,4 1,1 -0,1 1,2
Erwerbstétige (Inland) [Mio.] 38,72 38,88 38,82 39,11 39,20 39,41
Registrierte Arbeitslose [Mio.] 4,38 4,38 4,86 4,49 4,12 4,36
Arbeitslosenquote [%] 10,2 10,1 11,1 10,3 9'5 10,0
Verbraucherpreise [%] d 1,1 1,6 2,0 1,7 1,9 2,5
Finanzierungssaldo des Staates [%] -4,0 -3,7 -3,2 -1,7 -1,5 -1,2

a Preisbereinigter Kettenindex, Veranderung ggu. Vorjahr
b Wachstumsbeitrag zum preisbereinigten BIP
¢ Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (registrierte Arbeitslose plus Erwerbstétige im Inland)
d Verbraucherpreisindex (2000=100), Veranderung ggu. Vorjahr
f EU Kommission, OECD, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Herbstgutachten der
sechs Wirtschaftsforschungsinstitute (“Gemeinschaftsdiagnose™), DIW, ifo, IfW, RWI, HWWA, IWH, IMK, IW Kd&ln

Quelle 2003 bis 2006: Destatis
Sieht man einmal von dem absoluten Ausnahmejahr 2000 ab, in dem samtliche Ubersteige-
rungen der so genannten ,New Economy* kulminierten, war das makrotkonomische Aktivi-
tatsniveau 2006 damit das kraftigste seit der Wiedervereinigung. Selbst die optimistischsten
Prognosen, welche die Wirtschaftsforschungsinstitute und internationalen Organisationen vor
Jahresfrist fur Deutschland abgegeben hatten, wurden um mindestens einen Prozentpunkt

ubertroffen.?

Die Unterauslastung der Produktionskapazitaten, die in der vorangegangenen langjahrigen

Phase zum Teil stark unterdurchschnittlichen Wachstums betrachtlich zugenommen hatte,

! In der vorliegenden Konjunkturanalyse wurden Daten und Publikationen beriicksichtigt, die bis zum
22. Februar 2007 veroffentlicht wurden.

? Das Prognosespektrum fiir den realen BIP-Zuwachs 2006 in nicht kalenderbereinigter Rechnung
reichte seinerzeit von +1,0 % bis +1,7 %. Siehe MittelstandsMonitor 2006, S. 1.
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bildet sich folglich inzwischen wieder merklich zurtick. Nach Angaben der OECD hat sich die
Produktionsliicke gegeniber 2005, als so viele Ressourcen brachlagen wie noch nie seit
dem Beginn der Berechnungen im Jahr 1970, auf -1,1 % halbiert.? Sichtbarster Beleg hierfiir
ist nicht nur der nachhaltige Rickgang der Arbeitslosenzahlen und die spiegelbildliche Zu-
nahme der Erwerbstatigkeit, sondern auch der erstmalige Aufbau sozialversicherungspflich-

tiger Beschaftigungsverhéltnisse nach finf Jahren des Schrumpfens.
Kraftiger Aufschwung 2006 dank ausgebliebener Schocks, ...

Grundsatzlich begtinstigt wurde der kraftige Aufschwung durch den Umstand, dass die Wirt-
schaft 2006 von negativen exogenen Schocks — in den Vorjahren zumeist verantwortlich fur
das schlechter als urspriinglich erwartet ausgefallene Wirtschaftswachstum — verschont
geblieben ist: So ist der Wechselkurs des Euro im Jahresdurchschnittsvergleich nahezu kon-
stant geblieben, die Rohstoffpreise einschlieBlich fossiler Energietrager haben sich nach
Hdochststanden zur Mitte des vergangenen Jahres sogar moderat zurlickgebildet, und vollig
unvorhersehbare Einmalereignisse mit globaler Wirkungskraft — wie der Terroranschlag auf
das New Yorker Welthandelszentrum im September 2001 oder der spéter folgende Irakkrieg

im Fruhjahr 2003 — sind ausgeblieben.

Vor diesem Hintergrund konnten nicht nur die im Zuge des breiten weltweiten Konjunktur-
booms kraftig wachsenden Exporte ihre bereits in den zuriickliegenden Jahren stets unter
Beweis gestellte Rolle als Wachstumsstitze wieder einmal bestatigen. Neu hinzugekommen
ist erstmals auch die sichtbare Erholung der zuvor notorisch lahmenden Binnennachfrage,

die im abgelaufenen Jahr 1,6 Prozentpunkte zum Wachstum beitrug.
... eines Booms bei den Investitionen ...

Insbesondere die Bruttoanlageinvestitionen zogen 2006 mit einem Plus von 5,6 % so kraftig
an wie noch nie seit der Wiedervereinigung und sind insofern der Schlisselfaktor fur die wie-
der gewonnene Konjunkturdynamik. Die Ausristungsinvestitionen wuchsen im Vergleich
zum Vorjahr um 7,3 %. Die Bauinvestitionen verzeichneten eine bemerkenswerte Trendwen-
de und leisteten mit einem Zuwachs von 4,2 % zum ersten Mal seit dem Jahr 1999 wieder

einen positiven Beitrag zum Wachstum.

® Vgl. OECD (2006), S. 63. Die Produktionsliicke ist definiert als Differenz von tatsachlichem BIP und
Produktionspotenzial in Prozent des Produktionspotenzials. Das Produktionspotenzial ist diejenige
Wirtschaftsleistung, die sich bei konjunktureller Normalauslastung der Produktionsfaktoren erzielen
lasst.
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Dieser Investitionsbhoom steht auf einem festen Fundament. Dazu zahlt zum einen die anhal-
tend kréaftige Exportkonjunktur,* die zu einer steigenden Kapazitatsauslastung fiihrt, sodass
die Firmen auch wieder vermehrt die fir den Arbeitsmarkt wichtigen Erweiterungsinvestitio-
nen tatigen. Darauf weist die Trendwende bei den Nettoanlageinvestitionen hin: 2006 wuch-
sen die Uber den Ersatzbedarf hinausgehenden Investitionen mit rekordhohen 46,5 %, nach-
dem sie in den funf Jahren zuvor um kumuliert 60,7 % nachgegeben hatten. Zum anderen
hat sich die Gewinnsituation der Unternehmen stark verbessert, was ebenfalls zu neuen In-
vestitionen anreizen dirfte. Nun zahlt es sich fur die Firmen aus, dass sie die vergangenen
Jahre konsequent dazu nutzten, ihre Verschuldung abzubauen und durch Rationalisierungs-
programme sowie grenziberschreitendes Outsourcing Léhne und weitere Kosten einzuspa-
ren. Profitiert hat deren Wettbewerbsfahigkeit schlie3lich auch von der unterdurchschnittli-
chen deutschen Inflationsrate, die wie eine reale Abwertung wirkt, sowie der seit zehn Jah-
ren aulRerst verhaltenen Lohnentwicklung, die zu rucklaufigen Lohnstiickkosten fuhrte — eine

Entwicklung, die international praktisch ohne Parallele ist.
... sowie eines Verzichts auf aktive Budgetkonsolidierung

Nicht zuletzt hat aber auch die Makropolitik ihren Teil zum Aufschwung beigetragen. Insbe-
sondere die Fiskalpolitik stimulierte 2006 die Wirtschaft, indem sie im Unterschied zu den
Vorjahren in einer anfangs noch labilen Konjunkturlage trotz angespannter Haushaltslage auf
aktive Konsolidierungsmalinahmen verzichtete und zugleich expansive MafRnahmen wie
temporar erleichterte Abschreibungsmaoglichkeiten beschloss. Diese Strategie erweist sich
nun als zielfihrend, auch wenn dabei der erneute Bruch der Maastrichter Obergrenze fir das
Staatsdefizit in Héhe von 3 % des nominalen BIP anfangs bewusst in Kauf genommen wor-

den war.

Dass die Defizitgrenze nun entgegen der urspriinglichen Beflirchtungen bereits im abgelau-
fenen Jahr mit 1,7 % klar eingehalten wurde, zeigt namlich, wie zentral ein ginstiges kon-
junkturelles Umfeld fur die erfolgreiche Konsolidierung der Staatskassen ist. Im logischen
Umkehrschluss bestétigt dies zugleich die schmerzhafte Erfahrung der vergangenen Jahre,
dass eine Konsolidierung nicht gelingen kann, wenn man den abschwungbedingten Mehr-

ausgaben und Mindereinnahmen prozyklisch ,hinterher spart* und dadurch die rezessiven

* Der im vergangenen Jahr erzielte reale Ausfuhrzuwachs von 12,5 % ist nach 2000 der zweithdchste
seit es gesamtdeutsche Daten gibt.

®> So sind nach Berechnungen der OECD die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten in Deutschland
von 1995 his 2006 kumuliert um 2,0 % zuriickgegangen (zum Vergleich: Eurozone insgesamt
+16,1 %; USA +27,6 %), zwischen 2003 und 2006 betrug der Riickgang sogar 3,5 % (Eurozone ins-
gesamt +3,1 %; USA +8,3 %).
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Tendenzen einschlie3lich ihrer negativen Effekte auf die Staatsfinanzen immer weiter ver-

scharft.
1.2 Mittelstandskonjunktur zur Jahreswende 2006/07
Stimmung der Mittelstandler auf Rekordniveau

Vor dem Hintergrund des kraftigen, zunehmend auch vom Inland getragenen Aufschwungs
hat sich auch die Stimmung der kleinen und mittleren Unternehmen® im Vorjahresvergleich
sehr deutlich aufgehellt und alte Hochststande zum Teil weit hinter sich gelassen, wie die

zentralen Konjunkturindikatoren der beteiligten Institute belegen.’

Das Geschéftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen, der zentrale Indikator im Rahmen
des KfW-ifo-Mittelstandsbarometers, verbesserte sich im Durchschnitt des Jahres 2006 um
20,9 Zahler gegenuber dem Vorjahr und notierte damit 20,7 Saldenpunkte tUber der Nulllinie,
welche konzeptionell dem langfristigen Durchschnitt entspricht. Beides ist in der Historie der
Zeitreihe einmalig. Noch nie seit Beginn der gesamtdeutschen Berechnungen im Jahr 1991
gab es einen so starken Vorjahresanstieg — bisheriger Spitzenwert aus dem Jahr 1994:
+16,0 Zahler — und noch nie zuvor lag das Stimmungsniveau im Durchschnitt eines Jahres
so hoch. Lediglich im Wiedervereinigungsboom des Jahres 1991 war die Stimmung in Mit-
telstand &hnlich Uberschwanglich (19,9 Saldenpunkte); in dem von der ,New-Economy*-
Euphorie getragenen Ausnahmejahr 2000, das der Gesamtwirtschaft mit einem kalenderbe-
reinigten BIP-Plus von 3,5 % gegenliber dem Vorjahr die bislang hochste gesamtdeutsche
Realwachstumsrate gebracht hatte, war sie angesichts eines Klimasaldos von 9,8 Punkten
dagegen deutlich moderater. Wenngleich vermutet werden muss, dass die befragten Firmen

nach 5 Jahren unterdurchschnittlichen Wachstums ihr Anspruchsniveaus fiir eine gute Ge-

® Aus Griinden der analytischen Trennscharfe wird in Anlehnung an die Mittelstandsdefinition des IfM
Bonn in der Konjunkturanalyse eine enge, rein quantitative Abgrenzung des Untersuchungsobjektes
zugrunde gelegt, die es erlaubt, groRenklassenbezogene Unterschiede zwischen den Unternehmen
mdglichst klar herauszuarbeiten. Danach zéhlen grundsatzlich nur Firmen mit héchstens 500 Beschaf-
tigten und einem Jahresumsatz von maximal 50 Mio. EUR zur Gruppe der kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU). Der Begriff ,Mittelstand” wird hierzu synonym verwendet.

" Datenquellen und Konstruktionsweise der im MittelstandsMonitor beriicksichtigten Indikatoren der
Projektpartner werden in Anhang 1.A: Datengrundlagen eingehend erlautert. Ihre Unterschiede sind
bei der Interpretation stets zu beriicksichtigen. Das KfW-ifo-Mittelstandsbarometer basiert auf einer
groRenklassenbezogenen Auswertung der monatlichen Firmenbefragung des ifo Instituts fir den be-
kannten ifo Geschaftsklimaindex, deren Resultate hier zu Quartals- und Jahresdurchschnitten verdich-
tet werden. Dies gestattet es, unterjahrige Trends zu verfolgen und Stimmungsspitzen zu glatten.
Demgegeniiber geben die in einem relativ engen Zeitfenster gegen Ende des Jahres durchgefiihrten
Befragungen von Creditreform momentane Einschatzungen und Stimmungen der Unternehmen be-
sonders pointiert wieder. Fir diejenigen Leser, die sich einen schnellen Zahlenlberblick verschaffen
oder ihre eigenen Schlussfolgerungen mit dem empirischen Material konfrontieren méchten, werden
die in Kapitel 1 kommentierten Indikatoren in Anhang 1.B: Mittelstandskonjunktur in Zahlen kompakt in
tabellarischer Form dargestellt.
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schéaftslage etwas abgesenkt haben dirften, zeugen diese Zahlen doch von einer &uRRerst

dynamischen Mittelstandskonjunktur im abgelaufenen Jahr (siehe Grafik 1.1).

KfW-ifo-Geschéftsklima KMU Auftragslage, Creditreform
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Grafik 1.1: Mittelstandsspezifische Konjunkturindikatoren
Beide Komponenten des Geschaftsklimas trugen zu dem jahresdurchschnittlichen Rekord-
anstieg bei, die Lageeinschéatzung, welche um 27,4 Z&hler auf einen Saldenstand von
26,3 Punkten zulegte, allerdings wesentlich starker als die Geschaftserwartungen, die sich
im gleichen Zeitraum ,nur“ um 14,3 Zahler auf 14,8 Saldenpunkte verbesserten — doch auch
dieser Erwartungsanstieg ist nach 1994 (+19,8 Z&hler) der zweithdchste, der seit der Wie-
dervereinigung registriert worden ist. Infolgedessen fielen die Erwartungen im abgelaufenen
Jahr erstmals seit 2001 wieder hinter die Urteile zur aktuellen Geschéftslage zuriick, wobei
sich die Schere im Verlauf von 2006 von zunachst noch positiven 5,5 Z&hlern im ersten Vier-

teljahr bis auf -26,6 Zahler im Schlussquartal ausweitete (Jahresdurchschnitt: -11,5 Zahler).
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Kasten 1.1: Blitzumfrage im KfW-Branchenkreis Mittelstandskonjunktur

Die KfW Bankengruppe fuhrte Anfang Januar 2007 die vierte Blitzumfrage unter den Teilnehmern des
von ihr im Oktober 2005 initiierten KfW-Branchenkreises Mittelstandskonjunktur durch. Hierzu wurden
die Konjunkturexperten aus 20 Wirtschaftsverbanden, welche alle Bereiche der deutschen Wirtschaft
vom Verarbeitenden Gewerbe ber den Bau und den Handel bis hin zu den Dienstleistern abdecken,
anhand eines standardisierten Fragebogens zu ihrer Einschatzung der Geschéaftsentwicklung, zu Um-
satz und Absatzpreisen sowie zu Investitions- und Beschaftigungsplanen ihrer jeweiligen mittelstandi-
schen Verbandsunternehmen befragt.

Tabelle 1.2: Stimmungsbild des KfW-Branchenkreises Mittelstandskonjunktur im Januar 2007

Angaben in % der abgegebenen Antworten | Antwortanteile | Saldo
Geschéaftsentwicklung

. « o besser geworden in etwa gleich geblieben schlechter geworden
Di haftsl ist in den vergangenen 12 Monaten
e Geschaftslage ist in den vergangene onate 88.9 111 0.0 88,9
. « . . gut durchschnittlich/saisoniblich schlecht
Die Geschaftslage ist zurzeit 88.9 111 0.0 88,9
In den kommenden 12 Monaten diirfte die Geschaftslage sich verbessern in etwa gleich bleiben sich verschlechtern 278
38,9 50,0 11,1 '
Umsatz und Absatzpreise
Die Exportumsétze durften in den kommenden 12 Monaten S Th i Bt A e e 75,0
75,0 25,0 0,0
S . . . . . groRer in etwa gleich kleiner
D Vi Vergleich Vi h -
abei ist die Veranderungsrate im Vergleich zur Vorjahresperiode 16,7 167 66,7 50,0
Die Inlandsumsatze dirften in den kommenden 12 Monaten S 0 G B L b 2 66,7
72,2 22,2 5,6
Dabei ist die Veranderungsrate im Vergleich zur Vorjahresperiode GIckel pletalo e cl (Mt -33,3
16,7 33,3 50,0
) ) " . steigen in etwa gleich bleiben fallen
Die Absatzpreise diirften in den kommenden 12 Monaten 556 222 222 33,3
Dabei ist die Veranderungsrate im Vergleich zur Vorjahresperiode GiElBen I @A gEEi ey 0,0
29,4 41,2 29,4
Inlandische Investitionen und Arbeitsplatze
Die Realkapitalinvestitionen durften in den kommenden 12 Monaten S in efwa gleich bleiben fallen 50,0
61,1 27,8 11,1
Dabei ist die Veranderungsrate im Vergleich zur Vorjahresperiode GICEEl pletialoe Gl (Mt -17,6
11,8 58,8 29,4
) sg . ; steigen in etwa gleich bleiben fallen
Die Beschaftigtenzahl dirfte in den kommenden 12 Monaten 389 38,9 222 16,7
Dabei ist die Veranderungsrate im Vergleich zur Vorjahresperiode CICEEl pletialo el IRt 6,3
25,0 56,3 18,8
Quelle: KfwW

Die Ergebnisse der Umfrage, welche in der oben stehenden Tabelle zusammengefasst sind, decken
sich weitgehend mit der Konjunkturdiagnose der am MittelstandsMonitor beteiligten Institute. So wa-
ren die Experten beinahe schon einstimmig (88,9 %) der Meinung, dass sich die Geschaftslage in der
zurlickliegenden Jahresperiode verbessert habe; liber eine Verschlechterung klagte keiner. Ebenso
einhellig wird die aktuelle Lage als gut (88,9 %) charakterisiert, nur eine kleine Minderheit beschreibt
sie als durchschnittlich bzw. saisoniiblich (11,1 %), keiner als schlecht. Mit Blick auf 2007 rechnen die
Experten zumeist mit einer Seitwartsbewegung (50,0 %) oder sogar mit einer weiteren Verbesserung
der Geschaftslage (38,9 %), dagegen nahmen vergleichsweise wenige Umfrageteilnehmer (11,1 %)
eine Verschlechterung an. Vom Auf3enhandel werden wie in den vergangenen Jahren weit tiberwie-
gend anregende Impulse erwartet, doch diirfte sich das Tempo der Exportzuwéchse nach mehrheitli-
cher Einschatzung gegeniiber 2006 verringern. Zudem gehen die Befragten mit groBer Mehrheit da-
von aus, dass 2007 auch das Inlandsgeschaft weiter zulegen wird: Nicht ganz drei Viertel prognosti-
zieren hohere Umséatze auf dem heimischen Markt, nur 5,6 % sehen eine Schrumpfung voraus. Ahn-
lich wie bei der Einschatzung des Exportgeschafts gilt aber auch hier, dass sich die Dynamik des Um-
satzwachstums im Inland nach Uberwiegender Meinung abschwachen wird. Hohere Absatzpreise
sieht per saldo zwar ein Drittel der Befragten, bei der Einschétzung der Dynamik sind die Antwortan-
teile zwischen ,gréRBer* und ,kleiner* aber ausgeglichen — kein Indiz also fur ernsthafte Inflationsgefah-
ren, auf die die Zentralbank mit einer Verscharfung ihres Restriktionskurses reagieren musste. Vor
diesem Hintergrund dirften auch die Realkapitalinvestitionen in Deutschland erneut ausgeweitet wer-
den, allerdings nicht mehr ganz so rasant wie 2006: So rechnen zwar wesentlich mehr Umfrageteil-
nehmer mit einem Anstieg (61,1 %) als mit einem Rickgang (11,1 %), sie gehen aber zumindest per
saldo ebenfalls davon aus, dass die Wachstumsrate verglichen mit dem abgelaufenen Jahr dabei eher
kleiner (29,4 %) als gréRer (11,8 %) sein wird. Im Saldo knapper als bei den anderen Fragen, aber
gleichwohl mehrheitlich positiv fielen auch die Antworten auf die Frage nach den Beschaftigungspla-
nen aus, wo die positiven Angaben (38,9 %) die negativen (22,2 %) erstmals seit Bestehen der Um-
frage Uberwogen. Insgesamt sind dies keine schlechten Perspektiven fir den Arbeitsmarkt in diesem
Jahr, zumal bei der Einschatzung der Beschaftigungsdynamik im Vergleich zu 2006 die Optimisten
knapp die Oberhand haben.
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Erwartung einer Dampfung zeichnet sich ab

Ein solch groRer Abstand zwischen Lage- und Erwartungseinschéatzung ist sehr ungewdhn-
lich und deutet — wenn er zuungunsten der Erwartungskomponente ausfallt — in aller Regel
auf einen bevorstehenden Abschwung hin. Letztmalig &hnliche Dimensionen erreichte er
1992, als zunehmend klar wurde, dass der Einheitsbhoom nicht unbegrenzt anhalten konnte,
und als schlieRlich 1993 das schwerste Rezessionsjahr seit der Olkrise 1975 folgte. Gleich-
wohl sollte diese Parallele nicht Uberstrapaziert werden. Mit Blick auf das unterjahrige Ver-
laufsprofil zeigt sich namlich, dass sich die Urteile zur aktuellen Geschéftslage so stark und
kontinuierlich verbesserten, dass sie im Schlussquartal mit 37,8 Saldenpunkten nicht nur um
11,5 Zahler Gber dem historisch hohen Jahresdurchschnitt lagen, sondern sogar den gesam-
ten Klimaindikator trotz tendenziell riicklaufiger Erwartungskomponente mit nach oben zie-

hen konnten.

Von einem solch exzellenten Niveau der Lagebeurteilung ausgehend ist es folglich sehr
plausibel, dass im Verlauf von 2006 ein zunehmender Anteil der Unternehmen von einer
bevorstehenden relativen Verschlechterung der Geschaftssituation ausgegangen ist, denn
angesichts der friih angekundigten und am Jahresanfang schlie3lich in Kraft getretenen Er-
hohung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer um drei Prozentpunkte auf 19 % durfte eine
konjunkturelle Delle zumindest im Startquartal von 2007 schon lange vorher praktisch als
sicher gelten. Daruber hinaus gibt es weitere Grunde, die lediglich fir eine konjunkturelle
Dampfung, nicht aber fir einen bevorstehenden rezessiven Einbruch sprechen: So zeigten
die Erwartungen im Schlussvierteljahr bereits wieder erste Stabilisierungsansétze (+0,4 Zah-
ler ggii. Vorquartal) und Ubertrafen trotz der Verluste seit Jahresbeginn mit 11,2 Saldenpunk-
ten nicht nur den langfristigen Durchschnitt weiterhin klar, sondern waren auch noch immer

etwas hoher als ein Jahr zuvor (+4,4 Zahler).
Indikatoren von Creditreform untermauern Aufschwungdiagnose

Auch die Ergebnisse einer zu Jahresbeginn durchgefihrten Blitzumfrage unter den Experten
des KfW-Branchenkreises Mittelstandskonjunktur, welche in Kasten 1.1 naher erlautert wer-
den, sowie die Daten von Creditreform untermauern diese Diagnose. Ungeachtet der zum
Teil erheblichen Unterschiede in der Konzeption lassen beide Umfragen einen sehr kraftigen
Aufschwung im Jahresverlauf erkennen. So bezeichnete mit 52,7 % erstmals seit Beginn der

Erhebungen im Jahr 1992° eine absolute Mehrheit der von Creditreform im Dezember be-

® Da die exklusiv fur den MittelstandsMonitor von Creditreform organisierte Dezemberumfrage erst-
mals im Jahr 2002 durchgefiihrt wurde, wurden fur die Jahre davor die Angaben aus der September-
umfrage hilfsweise als Vergleichsmal3stab herangezogen. In den Grafiken wird dies durch eine Unter-
brechung der Verlaufskurven deutlich gemacht.
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fragten Unternehmen ihre Auftragslage® als gut oder sehr gut. Im Vorjahresabstand ist dies
ein Zuwachs von 19,6 Prozentpunkten. Zahlt man zu den positiven Urteilen diejenigen Fir-
men hinzu, die auf die Frage nach ihrer Auftragslage eine konjunkturell neutrale Antwort
(,befriedigend” oder ,ausreichend”) gaben, bewerteten zuletzt 93,0 % der Mittelstandler ihre
momentane Situation mindestens mit ausreichend, nach 88,7 % Ende 2005. Der Anteil der-
jenigen, die ihre Auftragslage mit mangelhaft oder ungentigend charakterisierten, schrumpfte
um 4,9 Prozentpunkte auf 5,7 %.'° Der zur Darstellung konjunktureller Bewegungen (ibli-
cherweise verwendete Saldo aus guten und schlechten Einschatzungen erhéhte sich infol-
gedessen um 24,5 Zahler auf 47,0 Saldenpunkte — weit Uber seinem langfristigen Durch-
schnitt von 22,9 Saldenpunkten, auf dessen Niveau sich der Auftragslageindikator genauso
wie das KfW-ifo-Geschaftsklima noch im Jahr davor bewegt hatte. Von starken Parallelen
zwischen den beiden Indikatoren zeugt dartber hinaus die Tatsache, dass die Stimmung im
Mittelstand auch gemessen an der Auftragslageeinschéatzung hinsichtlich Niveau und Vorjah-

resveranderung im Jahr 2006 neue Allzeithochs markieren konnte.

Die als Indikator fur das Wirtschaftsvertrauen konstruierte ,Auftragslage” unterscheidet aller-
dings nicht danach, ob die Stimmungsveranderung priméar erwartungsgetrieben ist oder ob
sie starker auf die tatsadchliche Geschaftsentwicklung zurtickgefuhrt werden kann. Eine der-
artige Differenzierung erlauben hingegen die von Creditreform erganzend erhobenen Anga-
ben zur Umsatzentwicklung wéhrend des zurtickliegenden halben Jahres sowie zu den Um-
satzerwartungen fir die kommenden sechs Monate. Diese Indikatoren zeigen in der Salden-
darstellung einen Anstieg der Umsatzlage um 19,5 Punkte binnen zw6lf Monaten, bei gleich-
zeitiger wesentlich bescheidenerer Vorjahresverbesserung der Umsatzerwartungen um
2,5 Zahler. Damit deckt sich das Konjunkturbild, das die von Creditreform erhobenen Anga-
ben zu Auftragslage, Umsatzlage sowie Umsatzerwartungen der mittelstdndischen Firmen
zeichnen, praktisch vollstandig mit der Diagnhose anhand des KfW-ifo-Mittelstands-
barometers: Vor dem Hintergrund des kréaftigen gesamtwirtschaftlichen Aufschwungs ver-
besserte sich die Stimmung im Mittelstand 2006 auf ein neues gesamtdeutsches Rekordni-

veau, das in beiden Umfragen erkennbare ausgepragte Hinterherhinken der Erwartungsindi-

® Unter der Uberschrift JAuftragslage” werden die Umfrageteilnehmer von Creditreform um die Beurtei-
lung der generellen wirtschaftlichen Situation des eigenen Unternehmens gebeten. In diesen zentralen
Stimmungs- oder Vertrauensindikator dirften deshalb auch Erwartungen fir die nahere Zukunft ein-
gehen. Insofern ahnelt dieser Indikator qualitativ stark dem KfW-ifo-Geschéaftsklima kleiner und mittle-
rer Unternehmen. Quantitativ sind die Saldenniveaus hingegen nicht direkt vergleichbar, da der Indi-
kator von Creditreform auf einer an der Schulnotensystematik orientierten sechswertigen Antwortskala
basiert und nicht mittelwertbereinigt ist. Hinzu kommt, dass er auch den heterogenen Bereich der
Dienstleister umfasst, die im Geschéftsklimaindikator von KfW und ifo au3en vor bleiben.

1% Die Prozentangaben beziehen sich auf alle befragten Unternehmen. Da die Unternehmen einzelne
Fragen unbeantwortet lassen kénnen, summieren sich die Anteile nicht notwendigerweise zu 100 %.
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katoren hinter den stark verbesserten Lageindikatoren deutet allerdings fur 2007 auf eine

Dampfung der bislang &uRRerst dynamischen Mittelstandskonjunktur hin.

Konjunktureller Rickstand zu den GroBunternehmen eingeebnet
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*Differenz des Geschéftsklimas von KMU und GroRunternehmen; Quelle: Kfw-ifo, Berechnungen Kfw
Grafik 1.2: Relativer KfW-ifo-Mittelstandsindikator*

Nicht nur im Zeitablauf hat sich die konjunkturelle Lage der Mittelstandler im abgelaufenen
Jahr verbessert, sondern auch im Vergleich zu den GroRBunternehmen. Der konjunkturelle
Rickstand zu den GrofRunternehmen hat sich 2006 praktisch eingeebnet, nachdem sich das
mittelstandische Geschaftsklima im Jahr davor schon deutlich demjenigen der Grol3unter-
nehmen angenahert hatte. Abgelesen werden kann dieses Aufholen der Mittelstandler im
GroRRenklassenvergleich an dem relativen KfW-ifo-Mittelstandsindikator, der geglatteten Dif-

ferenz des Geschaftsklimas von Mittelstand und GroRunternehmen (siehe Grafik 1.2).

Im Jahresdurchschnitt positiv war dieser Indikator letztmalig im Jahr 1999, als die kleinen
und mittleren Unternehmen ihre eigene Geschéftssituation im Durchschnitt um 1,6 Punkte
besser bewerteten als die Grof3firmen. Seitdem hinken die Mittelst&ndler den grof3en Firmen
mehr oder weniger stark hinterher, wobei der Indikator 2004 auf ein Siebenjahrestief sowie
das zweitschlechteste Jahresergebnis Uberhaupt abgerutscht war (-6,8 Punkte), bevor er
2005 den mehrjahrigen Abwartstrend nicht nur stoppen sondern sogar umkehren konnte.
Diese Erholung aus Sicht der Mittelstandler setzte sich 2006 fort, und im Schlussquartal
schatzten die kleinen und mittleren Unternehmen das Klima spitz gerechnet sogar um

0,8 Punkte besser ein als die Grof3unternehmen.

Im Gesamtjahr 2006 notierte der relative Mittelstandsindikator bei annahernd ausgegliche-

nen -0,9 Punkten. Das sind 1,6 Z&hler mehr als 2005, wobei sowohl die Erwartungskompo-
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nente (+2,0 Zahler auf 1,1 Punkte) als auch die Lagekomponente (+1,4 Zahler auf
-2,8 Punkte) zu dem Vorjahresanstieg beitrugen. MaR3geblicher Treiber dieser Entwicklung
durfte die insbesondere von den Investitionen und der Arbeitsmarktentwicklung ausgehende
Erholung der Binnennachfrage sein, die fur die mehrheitlich auf das Inland ausgerichteten
Mittelstandler die zentrale GréRRe fur den eigenen Geschaftserfolg ist, wohingegen die ab-
sehbare leichte Abklhlung der Exportdynamik vor allem die GroRunternehmen Uberproporti-

onal treffen dirfte.
Aufschwung in beiden Landesteilen, aber Westen weiterhin vor dem Osten

Bricht man das Geschaftsklima auf die Ebene der beiden deutschen Grol3raumregionen her-
unter, so zeigt sich zwar, dass sich die Stimmung der Mittelstandler 2006 in beiden Lan-
desteilen aufgehellt hat. Als anhaltend kréftig lasst sich die Klimaverbesserung allerdings nur
bei den westdeutschen Mittelstandlern (+21,7 Z&hler ggi. Vorjahr auf 22,2 Saldenpunkte)
charakterisieren, deren Teilindikator im Schlussquartal mit 26,7 Punkten noch einmal um
4,5 Zahler Uber dem rekordhohen Jahresdurchschnitt lag. Die Mittelstandler in Ostdeutsch-
land (+15,8 Zahler ggi. Vorjahr auf 11,1 Saldenpunkte) beurteilten ihr Geschaftsklima 2006
zwar ebenfalls viel besser als ein Jahr zuvor und schatzten es zudem Uberdurchschnittlich
gut ein. Dessen ungeachtet bleibt das ostdeutsche Klimaniveau nicht nur sehr deutlich hinter
dem Standard in Westdeutschland zuriick — im Jahresdurchschnitt betrug es nur die Halfte
des westdeutschen Vergleichswertes —, sondern konnte zugleich das bereits im zweiten
Quartal erklommene Elfjahreshoch (12,9 Saldenpunkte) nicht ganz halten und fiel im

Schlussquartal praktisch auf den Jahresdurchschnitt zurlick (siehe Grafik 1.3).
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Grafik 1.3: KfW-ifo-Geschéaftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen, Jahresdurchschnitte
Regionen

Die Daten von Creditreform fiihren tendenziell zu den gleichen Schlussfolgerungen wie die
Indikatoren von KfW und ifo, wenngleich die West-Ost-Unterschiede zumindest gemessen
an dem Auftragslageindi